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< '22 ~ '24 장기국외훈련(학위과정) >

 1. 훈련개요

   ○ 훈련기관 : 미국 애리조나 주립대학교 행정대학원(Arizona 

State University, School of Public Affairs)

   ○ 훈련과정 : 행정학 석사(MPA, Master of Public Administration) 프로그램

   ○ 프로그램 개요 : 모든 수준의 정부, 비영리 및 민간부문 공공 

서비스에 대비할 수 있도록 관리 및 분석 기술을 강조하는 

핵심커리큘럼으로 구성된 학위 프로그램

     - 학위요건 : 필수과목(Capstone)을 포함한 42학점(14과목)* 이수

       * 필수과목(8) : Public Service Research I, Public Service Research II, 

Public Affairs, Microeconomics of Public Policy, Public Policy 

Analysis, Public Budgeting and Finance, Public Human Resource 

Management, Orgnization Behavior 

        * 선택과목(5) 및 필수과목(Capstone)

 2. 주요 훈련내용(수강과목)

 <2022 Fall Semester>

   1) 공공서비스 리서치 1(Public Service Research I)

    - 일시/장소 : 온라인 과정

    - 교 수 : Dr. Angel Luis Molina, Jr.

    - 내 용 : 사회과학 연구방법론 입문 과정으로서, 정책 프로세스에 

참여하여 분석, 종합, 비판적 사고, 문제해결 및 

의사결정을 내리고 공공서비스 관점을 명확하게 표현 

및 적용하는 능력 배양

   2) 공공행정론(Public Affairs)

    - 일시/장소 : 매주 화요일 오후 6:00~8:45(165분) / 다운타운 캠퍼스
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    - 교 수 : Susan M. Miller

    - 내 용 : 미국 공공행정 및 정책의 발전과 맥락, 거버넌스에서 

행정의 역할 및 가치와 윤리를 살펴보고 다양한 

이론적 접근 방식과 개념을 실제 공공행정 상황에 

적용하는 방법 학습

   3) 공공정책 미시경제학 1(Microecon of Public Policy I)

    - 일시/장소 : 매주 수요일 오후 4:30~7:15(165분) / 다운타운 캠퍼스

    - 교 수 : Donald Siegel

    - 내 용 : 미시경제학의 핵심원리가 정책개입을 평가하는 데 

어떻게 사용되는지 이해하기 위한 경제적 추론의 

분석 도구 학습

 <2023 Spring Semester>

   1) 공공서비스 리서치 2(Public Service Research II)

    - 일시/장소 : 온라인 과정

    - 교 수 : Dr. Angie Flick

    - 내 용 : 공공정책 프로그램의 평가 방법 설계 및 평가기법 학습

   2) 공공예산 및 재정론(Public Budgeting and Finance)

    - 일시/장소 : 매주 목요일 오후 6:00~8:45(165분) / 다운타운 캠퍼스

    - 교 수 : Siân Mughan

    - 내 용 : 공공기관의 예산 편성 메커니즘 및 프로세스와 

세금을 통한 수익 창출 방안 학습

   3) 조직행동론(Organization Behavior)

    - 일시/장소 : 매주 수요일 오후 6:00~8:45(165분) / 다운타운 캠퍼스

    - 교 수 : Justin M. Stritch 
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    - 내 용 : 관리효율성 및 효과성의 관점에서 직원동기부여, 

집단행동, 리더십, 성과 등 공공부문의 조직이론과 

행동에 관한 주요 이슈 학습

  4) 공공관리론(Public Management)

    - 일시/장소 : 온라인 과정 

    - 교 수 : Nathan Heller

    - 내 용 : 경영학, 심리학, 정치학, 사회학 및 공공 행정 분야의 

핵심 개념과 아이디어의 공공조직 관리프로세스 적용 

방안 학습

  5) 공공인적자원관리론(Public Human Resource Management)

    - 일시/장소 : 온라인 과정

    - 교 수 : Tamara Shreeve

    - 내 용 : 공공부문의 인적자원관리 정책과 시스템에 대한 

학습을 통하여 공공인적자원 관리의 역할과 역학 

관계 이해

 <2023 Fall Semester>

   1) 공공정책분석(Public Policy Analysis)

    - 일시/장소 : 온라인 과정

    - 교 수 : Elizabeth Corley

    - 내 용 : 정책 프로세스, 의사결정 및 문제해결에 관련된 

제도적, 형식적 분석방법 학습

   2) 공공정책 미시경제학 II(Microecon of Public Policy II)

    - 일시/장소 : 매주 월요일 오후 6:00~8:45(165분) / 다운타운 캠퍼스

    - 교 수 : Donald Siegel

    - 내 용 : 시장집중, 시장실패 및 외부효과, 정보비대칭 등 
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경제문제를 해결하기 위한 정책도구 연구

   3) 수자원 관리 및 정책(Topic: Water Management and Policy)

    - 일시/장소 : 매주 화요일 오후 6:00~8:45(165분) / 다운타운 캠퍼스

    - 교 수 : Kathryn Sorensen

    - 내 용 : 수자원의 활용 및 정책과 관련된 학술논문 및 미디어 

자료의 분석 및 토론

   4) 통합위기관리(Integrated Emergency Management)

    - 일시/장소 : 온라인과정

    - 교 수 : Peter Smith

    - 내 용 : 종합재난관리의 이론과 실제 사례 연구 및 미국 

국토안보부(Department of Homeland Security)의 업무 

범위 및 기능 탐구

   5) 지역사회 갈등 해결(Community Conflict Resolution)

    - 일시/장소 : 온라인과정

    - 교 수 : Craig Talmage

    - 내 용 : 지역사회 갈등의 역학을 이해하기 위한 사례연구 및 

비교방법론을 통해 생성된 관련 모델 연구

※ 성적표 붙임
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3. 연구과제(안) 진행상황

○ 연구과제명 : 애리조나 주 사례를 중심으로 한 지방정부의 경제발
전 정책 연구

○ 주요 목차 

 1. 서론
 - 지방 정부 수준에서의 경제 발전 정책의 중요성
 - 애리조나 주의 경제 환경 개요 

 2. 문헌 고찰
 - 경제 발전 정책 정의 및 지방 정부의 경제 발전에서의 역할
 - 기존 문헌 검토 및 이론적 구조와 개념 검토

 3. 방법론
 - 연구 방법론 소개 및 애리조나 주 사례 선택 기준 명시
 - 데이터 수집 기술 논의(인터뷰, 설문 조사 및 문헌 분석 등)

 4. 애리조나 주의 경제 발전 정책
 - 애리조나 주의 경제 발전 정책 개요
 - 정책의 역사적 맥락과 진화 논의
 - 경제 성장을 촉진하기 위한 이니셔티브, 프로그램 및 장려책 분석

 5. 성과 및 성취
 - 애리조나 주 경제 정책 결과 및 성공사례 연구
.
 6. 도전과 한계
 - 애리조나 주의 정책 시행 단계의 어려움과 한계 식별.
 - 경제 성장을 저해한 외부 요인 분석
 - 정책의 단점이나 개선이 필요한 부분 논의

 7. 모범 사례 및 배운 교훈
 - 애리조나 주의 경험에서 얻을 수 있는 모범 사례 요약
 - 다른 지방 정부에 적용 가능한 교훈 도출
 - 사례 연구 결과를 기반으로 정책 권고사항 논의

 8. 결론

※ 애리조나 주 정책사례 연구 및 자료 수집 중
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4. 금후계획

   ○ 2024년도 봄학기 수강                   : '24. 1.~ 5. 

     - Maricopa County 연수(~'24. 4.)

     - Town of Queen Creek 연구과제 수행 및 발표('24. 4.)

   ○ 최종 연구보고서 작성                   : ~ '24. 6.
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<작성중인 보고서>

민관파트너십 및 세제혜택을 통한 지방정부의 경제발전 정책 연구 

– 미국 애리조나 주 사례를 중심으로 -

1. 서 론

지방 정부는 지역 사회의 경제적 운명을 형성하는 데 근본적인 역할을 한다. 경제 성장

을 촉진하고 일자리를 창출하며 주민들의 전반적인 삶의 질을 향상시키는 것은 효과적

인 경제 개발 정책의 수립 및 실행과 밀접한 관련이 있다. 본 연구에서는 미국 애리조

나 주에 초점을 맞춘 지방 정부 경제 개발 정책의 사례 분석을 통하여 성공요인 및 한

계점을 분석하고 타 지방정부에 적용가능한 교훈을 도출하고자 한다..

1.1 지방자치단체 차원의 경제개발정책의 중요성

번영하는 지역 사회의 핵심에는 강력한 경제가 있다. 경제 성장은 단순히 추상적인 정

책 목표가 아니라 지역 주민의 복지에 대한 현실적인 약속을 의미한다. 지방 정부는 그

들이 속한 지역 사회의 고유한 요구사항, 자원, 그리고 정치적 맥락을 이해하고 있으며, 

이로써 경제 발전을 촉진하기 위한 독특한 위치에 있다. 그들이 개발하고 실행하는 경

제 관련 정책은 일자리 창출, 주민 소득 증대 및 해당 지역의 전반적인 활력에 결정적

인 영향을 미치며 광범위한 결과를 가져온다.

지역 수준에서의 효과적인 경제 발전 정책은 다양한 활동을 포함한다. 이에는 투자 유

치, 인프라 구축, 숙련된 인력 양성, 규제 절차 간소화 등이 포함된다. 이러한 목표는 

경제 활동을 촉진하는 것뿐만 아니라 비즈니스 기회 창출, 기업가 정신 육성 및 필수 

공공 서비스와 편의 시설 투자를 통해 생활 수준을 높이는 데까지 확장된다.

이러한 맥락에서 지방 정부가 지역 사회의 번영에 기여하는 정책과 노력의 복잡한 상

호 작용을 명확하게 이해하고 실행하는 것이 중요하다.

1.2 애리조나의 경제 환경 개요

미국 남서부에 위치한 애리조나는 지방 정부의 경제 개발 정책을 연구할 수 있는 매력

적인 기회를 제공한다. 경제 환경은 피닉스와 투손의 혁신적인 기술 허브에서 농촌 지

역의 농업 및 관광 중심 경제에 이르기까지 다양한 산업으로 구성된 복잡하고 다원화

된 구조로 볼 수 있다. 면화재배 및 광업 등 전통적인 1차 산업에서 시작하여 반도체 

등 첨단 산업을 아우르는 주의 역동적인 진화는 지역 경제 발전의 복잡성과 적응성을 

연구할 수 있는 훌륭한 사례이다.
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애리조나의 경제발전 여정은 인구 증가, 인프라 개발, 자원 활용 및 세계 경제 동향을 

포함한 다양한 요인의 영향을 받았고 이러한 요소들이 수렴되어 기회와 도전으로 특징

지어지는 독특한 경제 환경을 형성하여 왔다. 이러한 맥락에서 애리조나의 지방 정부는 

지역경제 발전을 위한 정책을 수립하고 및 실행하여 왔다.

본 논문은 애리조나를 중심으로 지방 정부 경제 개발 정책에 대한 포괄적인 연구를 시

도하고자 한다. 지역 경제발전 정책의 역사적 뿌리를 탐구하고, 그 진화를 분석하고, 경

제 성장을 주도하기 위한 이니셔티브, 프로그램 및 인센티브를 면밀히 조사하고, 달성

된 결과와 성과를 평가한다. 또한 정책 시행 과정에서 직면한 과제와 한계를 파악하고, 

경제 발전에 영향을 미친 외부 요인을 조사하며, 정책 단점과 개선 영역에 대한 건설적

인 논의를 추가하고자 한다.

본 논문은 애리조나의 경험에서 교훈을 얻음으로써 모범 사례를 추출하고 다른 지방정

부의 유사한 경제 개발 환경에 직면한 경우에도 적용할 수 있는 실행 가능한 정책 권장 

사항을 도출하는 것을 목표로 한다. 본 연구를 통한 논의를 통해 지방 정부 정책과 경

제적 번영 사이의 복잡한 상호 작용에 대한 실용적인 통찰을 발견하고 궁극적으로 풀

뿌리 수준에서 지속 가능하고 포용적인 성장 담론의 단초를 아울러 모색하고자 한다.

2. 문헌 검토

지방 정부의 경제 개발 정책은 경제 성장을 촉진하고 지역 사회의 복지를 개선하기 위

한 중추적인 수단 역할을 한다. 이 문헌 검토는 경제 개발 정책의 기본 개념과 풀뿌리 

수준에서 경제적 번영을 형성하는 데 지방 정부가 수행하는 중요한 역할을 설명하는 

것으로 시작한다. 그 후, 기존 문헌의 주요 연구내용 및 분석 결과를 검토하고 경제 개

발 정책 연구를 뒷받침하는 이론적 구성과 개념을 탐구한다.

2.1 경제개발정책의 정의와 지방자치단체의 역할

2.1.1 경제 개발 정책

경제 개발 정책은 특정 지역이나 관할 구역 내에서 경제 활동을 촉진하기 위해 정부가 

채택한 전략적 틀을 의미한다. 여기에는 경제 성장, 일자리 창출, 소득 창출 및 전반적

인 지역 사회 복지 향상을 목표로 하는 광범위한 활동, 이니셔티브 및 프로그램이 포함

된다. 이러한 정책에는 종종 투자 유치, 기업가 정신 촉진, 인프라 개선 및 인력 개발 

촉진을 위한 전략이 포함된다. 경제 개발 정책을 정의하고 구성하는 다양한 층위를 이

해하는 것은 지역 경제에 대한 다각적인 영향을 이해하는 데 필수적이다.

2.1.2 경제발전에서 지방정부의 역할
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지방 정부는 지역 사회와의 근접성과 지역 자원 및 필요에 대한 종합적 지식으로 인해 

경제 개발 노력을 기획하고 추진할 수 있는 고유한 위치에 있다. 지방정부는 특정 지역

에 맞는 정책을 수립, 구현 및 감독함으로써 성장의 촉매제 역할을 한다. 경제 발전과 

관련하여 지방 정부의 역할은 일자리 창출과 세수 증대에 머무르지 않고 더욱 광범위

한 범위로 확대되는 추세이며, 경제적 번영을 뒷받침하는 사회적, 물리적 기반 시설을 

형성하는 데도 핵심적인 역할을 한다. 지방정부의 역할에는 개발구역 관련 규정, 허가 

절차, 토지 이용 계획, 교육 및 의료에 대한 투자가 포함되며, 이 모든 것이 주민들의 

전반적인 삶의 질에 기여한다.

2.2 기존 문헌 및 이론적 구성에 대한 검토

2.2.1 기존 문헌 검토

기존 문헌에 대한 포괄적인 검토는 지방 정부 차원의 경제 개발 정책 및 관행에 대한 

통찰력을 제공하며 여러 사례에서 사용되는 전략의 다양성과 그에 따른 영향을 조망한

다. 또한 기존 연구는 정책 효과에 대한 비판적 분석을 제공하여 지방 정부 경제 개발 

이니셔티브의 추세, 성공 및 단점을 식별할 수 있도록 한다.

텍사스주 오스틴은 경제 정책이 기술 스타트업 유치, 창의성 육성, 교육 투자에 중점을 

두어 혁신에 도움이 되는 환경을 조성한 모범 사례로 주목받고 있다(Stephen et al., 

2019). 마찬가지로 바르셀로나는 녹색 인프라에 대한 투자와 바르셀로나 액티바

(Barcelona Activa)와 같은 프로그램을 통한 지역 기업가 지원 등 지속 가능한 도시 개

발 이니셔티브로 두각을 나타내고 있다(Perdomo et al., 2014). 한편, 쿠리치바는 혁신적

인 도시 계획과 환경 지속 가능성에 대한 강조로 주민들의 삶의 질을 향상시켰을 뿐만 

아니라 투자와 관광을 유치한 것으로 인정받고 있습니다(Gustafsson and Kelly, 2016).

그러나 이러한 선의의 경제 개발 정책을 효과적으로 실행하는 데는 관료적 장애물, 자

원 제약, 역량 한계와 같은 난관에 직면하는 경우가 많다(Peters & Pierre, 2003). 이러

한 장애물을 극복하려면 재정적 투자와 함께 프로세스를 간소화하고 지방 정부 기관 

내에서 숙련된 인력을 구축하기 위한 노력이 필요하다. 이러한 정책의 영향을 측정하는 

것은 책임과 의사결정을 위해 매우 중요하며, 연구자들은 일자리 창출, 소득 증가, 사업 

유지, 지역사회 복지 등 다양한 지표를 포괄하는 엄격한 평가를 강조한다(Bartik, 2018).

한편, 지역 경제 개발 정책의 새로운 추세는 소득 불평등을 줄이고 경제적 혜택의 공정

한 분배를 보장하기 위해 형평성과 포용성에 초점을 맞추는 것이다(Glaeser  et al., 

2016)(Cloutier & Pfeiffer, 2015). 여기에는 소외된 지역사회를 위한 타겟 프로그램, 저렴

한 주택 이니셔티브, 소수자 소유 기업 지원 등이 포함된다. 또한 사회적 기업가 정신

은 사회적 및 환경적 문제를 해결하면서 경제 발전을 촉진하는 수단으로 인식되고 있

으며, 지방 정부에서 사회적 기업을 적극적으로 장려하고 있다(Mair & Marti, 2006). 기
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후 변화와 환경 파괴에 대한 우려로 인해 지속 가능한 경제 개발도 지역 경제 계획에 

점점 더 통합되고 있다(Hamin et al., 2014). 일부 지방 정부는 환경적 지속 가능성과 경

제적 기회에 모두 기여하는 폐기물 감소와 자원 효율성을 강조하는 순환 경제 이니셔

티브를 개척하고 있다(Tukker, 2015).

2.2.2 이론적 구성과 개념

지방 정부 맥락에서 경제 개발 정책의 이론적 토대는 다양한 경제적, 사회학적, 정치적 

이론에 뿌리를 두고 있다. 이러한 이론적 구성은 정책 선택의 동기, 예상되는 결과 및 

지방 정부가 시행 과정에서 직면할 수 있는 문제를 설명하는 데 도움이 된다. 인적 자

본 이론, 클러스터 이론, 공공-민간 파트너십과 같은 개념은 종종 경제 개발 정책에 대

한 논의를 구성하기 위해 이용된다.

지방분권은 지방 정부가 지역 사회의 고유한 요구와 자원에 맞게 경제 정책을 조정할 

수 있는 자율성을 부여하여 지방 정부 주도의 경제 발전을 뒷받침 하는 역할을 한다. 

이러한 자율성을 통해 지방 정부는 지역 수요에 더 잘 대응할 수 있고 특정 경제 문제

를 효과적으로 해결할 수 있는 정책 개발을 촉진할 수 있다(Bardhan & Mookherjee, 

2009).

한편, 경제 개발은 일자리 창출과 수익 창출 외에도 광범위한 활동을 포함한다. 여기에

는 인프라 개발, 인적 자본 강화, 규제 간소화, 기업가 정신 촉진 등이 포함된다. 지방 

정부는 경제 개발의 다면적인 특성을 인식하여 지역의 다양한 요구를 충족하는 포괄적

인 정책을 수립해야 하는 요구를 수용해야 한다(Feldman et al., 2016).

또한, 성공적인 경제 개발 정책을 위해서는 지역 기업, 교육 기관, 지역사회 조직, 주민 

등 다양한 이해관계자 간의 협력이 필요한 경우가 대다수이다. 정책 수립 과정에 이해

관계자를 참여시키면 주인의식을 고취하고 지역 사회의 열망에 부합하는 정책을 수립

하는 것이 용이하다(Schalk, 2017).

3. 방법론

이 섹션에서는 본 연구에 사용된 연구 방법론을 간략하게 살펴보고 접근 방식의 근거

를 밝히는 한편 지방 정부 경제 개발 정책에 대한 포괄적이고 엄밀한 검토를 담보하기 

위하여 인터뷰, 설문 조사 및 문헌 분석을 포함한 데이터 수집 기술을 설명한다.

3.1 연구방법론

3.1.1 질적 연구 접근법
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지방 정부 경제 개발 정책의 복잡성에 대한 심층적인 이해를 위하여 본 연구에서는 질

적 연구 접근법을 채택하고자 한다. 질적 연구를 통해 이러한 정책을 기획하고 실행하

는 상황별 맥락, 동기 및 실제 추진경과를 추적할 수 있다 . 심층적 사례 연구에 참여

함으로써 정책 선택과 그 결과에 영향을 미치는 근본적인 요인을 밝히는 것을 목표로 

한다.

3.1.2 사례 연구 설계

본 연구는 주로 애리조나 주 내의 여러 사례에 초점을 맞춘 사례 연구 설계를 사용하고

자 한다. 사례 연구는 실제 상황에서 경제 개발 정책을 검토하기 위한 강력한 분석도구

를 제공하여 지방 정부의 경험에서 풍부한 통찰력을 도출하는 데 효과적일 것으로 기

대된다. 본 연구에서는 다양한 경제 환경, 지방 정부의 규모 및 정책 접근 방식을 대표

하는 사례를 선택하여 분석을 수행하고자 한다.

3.2 애리조나 사례 선택 기준

3.2.1 지리적 다양성

본 연구는 애리조나주에 존재하는 다양한 경제 환경을 포착하기 위해 애리조나 내의 

다양한 지리적 지역 조건을 아우르는 사례를 선택하고자 한다. 여기에는 대도시 지역, 

소규모 도심 및 농촌 지역 사회가 포함되며 각 지역은 뚜렷한 경제적 도전과 기회에 직

면하고 있다.

3.2.2 정책적 다양성

본 연구는 또한 다양한 경제 개발 정책과 전략을 가진 사례를 분석하는 것에 초점을 맞

추고자 한다. 이러한 다양성에는 산업 유치, 인력 개발, 인프라 투자 및 규제 개혁과 같

은 정책 목표의 차이가 포함된다. 다양한 정책 접근 방식을 검토하여 모범적인 사례와 

대표적인 문제 상황을 식별하고자 한다.

3.3 데이터 수집 기술

3.3.1 인터뷰

지방 정부 공무원, 비즈니스 리더, 지역 사회 대표 및 경제 개발 전문가를 포함한 주요 

이해 관계자와의 인터뷰를 기본 데이터 수집 방법으로 채택하였다. 이러한 인터뷰는 정

책 수립, 구현 및 결과에 대한 귀중한 직접적인 관점과 통찰력을 제공할 것으로 기대된

다.
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3.3.2 설문조사

지역 경제 개발 정책에 대한 인식을 측정하기 위해 선택된 사례 연구 지역 내에서 주민

과 기업을 대상으로 설문 조사를 실시하였다. 이러한 설문 조사를 통해 지역 사회 및 

비즈니스 관점을 분석에 통합하여 정책 영향에 대한 보다 통합적인 이해에 기여할 것

으로 기대된다.

3.3.3 문헌 분석

본 연구에서는 데이터 수집의 필수적인 프로세스로서, 학술 연구, 정부 보고서, 정책 문

서 및 뉴스 기사를 포함한 기존 문헌에 대한 분석을 포함한다. 이러한 리서치를 통해 

조사 결과를 맥락화하고, 인터뷰 및 설문 조사 데이터를 검증하고, 지방 정부 경제 개

발 정책의 추세와 패턴을 식별할 수 있을 것으로 기대된다.

또한 본 연구에서는 데이터 수집 및 분석에 대한 이러한 다각적인 접근을 발판으로 하

여 애리조나의 지방 정부 경제 개발 정책에 대한 포괄적인 평가를 시도하였다. 이 방법

론은 다양한 관점의 포함하고 풍부한 연구 결과를 가능하게 하여 궁극적으로 연구의 

깊이를 향상시킬 것으로 기대된다.

4. 애리조나주 경제 개발 정책

경제 개발 정책은 지역과 국가의 성장과 번영을 형성하는 데 중요한 역할을 한다. 다양

한 경제 환경을 지닌 애리조나 주는 수년에 걸쳐 상당한 발전을 경험해 왔고 일부 정책 

요인이 주의 경제 성장 과정에 중요한 영향을 미쳤다. 지속 가능성 및 위기대처 능력 

확보를 위한 효과적인 정책 전략을 수립하려면 이러한 요소와 그것이 애리조나의 경제 

발전에 미치는 영향을 이해하는 것이 필수적이다. 이 장에서는 특히 투자 유치 전략, 

인력 개발 프로그램, 인프라 투자, 규제 및 세금 개혁에 중점을 두고 애리조나의 경제 

발전에 기여한 다양한 요소를 살펴보고자 한다. 이러한 요소를 분석함으로써 정책 입안

자가 어떻게 과제를 해결하고 지속적인 경제 발전을 촉진할 수 있는 기회를 활용할 수 

있는지에 대한 통찰력을 얻을 수 있을 것으로 기대한다.

4.1 애리조나 경제개발정책 개요

4.1.1 정책 프레임워크

애리조나주의 경제 정책 프레임워크는 세금 감면, 규제 완화, 친기업적 인센티브, 기술 

및 관광과 같은 신흥 산업에 대한 초점 등 다양한 전략으로 유기적으로 결합되어 있다. 
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이러한 정책 프레임워크의 핵심 요소를 도출하고 긍정적 효과와 부작용을 검토하여 전

북도에 활용할 수 있는 정책 아이디어에 대한 단초를 얻고자 한다.

1) 낮은 세금 및 제한된 규제 

  애리조나 경제 정책의 주요 기조 중 하나는 낮은 세금과 제한적인 정부 개입에 대한 

보장이다. 애리조나주는 2.59%의 고정 소득세율(Arizona Department of Revenue, 

2023), 제조업체에 대한 법인세 면제(Arizona Commerce Authority, 2023), 노조 의무

가입을 금지하는 "Right-To-Work" 정책 등을 시행하고 있다. (Goldwater Institute, 

2023). 이러한 정책은 기업의 운영 비용과 행정 부담을 줄여 기업과 기업가를 유치하

기 위한 것이다(Arizona Commerce Authority, 2023). 친기업적 정책 지지자들은 이러

한 정책이  유리한 비즈니스 환경을 조성하여 경제 성장과 일자리 창출을 촉진한다

고 주장한다(Farley & Brunner, 2023).

  한편, 이러한 세금 감면이 주로 부유한 개인과 기업에 혜택이 집중되어 소득 불평등

을 악화시키고 교육 및 의료와 같은 필수 공공 서비스를 부족하게 만든다고 우려하

는 견해도 존재하며(Arizona Center for Economic Progress, 2023). 또한 완화된 규제

로 인해 환경 악화 및 근로자 착취 가능성에 대한 지적도 존재한다 (Goldwater 

Institute, 2023).

2) 전략적 분야 및 인프라에 대한 투자

  애리조나주는 세금 감면에만 초점을 맞춘 접근 방식의 한계를 인식하여 기술, 의료, 

항공우주와 같은 특정 산업을 유치하는 데 대규모의 투자를 시행했다(Arizona 

Commerce Authority, 2023). 애리조나 대학의 Arizona Research Park 와 스카이 하버 

국제공항 확장과 같은 계획은 혁신을 위한 허브를 만들고 고숙련 노동자를 유치하는 

것을 목표로 한다(Arizona Commerce Authority, 2023). 또한 애리조나주에서는 교통

망 구축 및 재생 에너지 프로젝트에 투자함으로써 인프라 개발을 정책과제 최우선 

순위에 두었다 (Arizona Department of Transportation, 2023).

   이러한 노력은 경제를 다각화하고, 적절한 소득을 보장하는 일자리를 창출하며, 인

재를 유치할 수 있는 잠재력을 키운다는 점에서 높이 평가된다. 그러나 특정 산업을 

유치하기 위해 정부 보조금 및 세금 감면에 의존하는 경제 정책의 지속 가능성에 대

한 비판도 존재하며, 이러한 정책의 혜택이 더 많은 주민들의 이해관계에 부합되는

지에 대한 의문이 제기되기도 한다(Arizona Center for Economic Progress, 2023). 또

한 인프라 프로젝트로 촉발된 젠트리피케이션으로 인해 저소득층 지역사회가 잠재

적인 피해자가 될 수도 있다는 문제제기도 있다(Arizona Center for Economic 

Progress, 2023).

3) 성장, 형평성, 지속 가능성

  애리조나주의 경제 정책 프레임워크는 성장 촉진, 형평성 증진, 환경 보호 사이의 적

절한 균형을 반영하고 있다. 감세와 규제 완화는 투자를 유치하고 일자리를 창출하

지만 불평등을 악화시키고 필수 서비스에 대한 자원을 제한할 수도 있다. 마찬가지

로 전략 산업에 투자하면 경제성장의 과실을 누릴 수 있지만 경제발전의 지속 가능
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성과 산업 대체효과로 인한 미숙련 노동자의 마찰적 실업 등에 대한 우려도 높아질 

가능성이 있다.

향후 애리조나는 이러한 문제를 해결하기 위해 경제 정책 프레임워크를 개선해야 하는 

과제에 직면해 있다. 이러한 과제에는 세금 감면 및 규제 완화의 효율성을 재검토하고, 

모든 애리조나 주민들에게 혜택을 주는 포용적 성장을 보장하는 한편, 경제 발전을 지

속 가능성 목표에 맞추는 것이 포함될 수 있다.

4.1.2 이해관계자 참여

애리조나의 최근 몇 년 동안의 꾸준한 경제성장은 기업 친화적인 환경을 조성하는 동

시에 기업 유치 및 육성을 강조하는 경제 개발 정책에 부분적으로 기인한다. 이해관계

자 참여 촉진은 이러한 정책 추진에 중요한 역할을 하며, 다양한 목소리를 반영하여 주 

전체에 이익이 되는 정책을 가능하게 한다.

애리조나는 경제 발전 정책 추진에 있어 이해관계자의 참여를 위하여 다각적인 접근 

방식을 활용하고 있다. 주요 수단 중 하나는 자문위원회와 정책위원회이다 (Arizona 

Governor's Office, 2023). 비즈니스 리더, 학계, 지역사회 대표로 구성된 이들 그룹은 

정책 이니셔티브에 대한 전문 지식과 피드백을 제공한다. 예를 들어,  Arizona 

Commerce Authority 의 국제 무역 자문위원회는 무역 및 글로벌 파트너십을 확대하기 

위한 전략적 노력을 보여주고 있다(Arizona Commerce Authority, 2023).

공개 포럼과 타운홀 미팅은 참여를 위한 또 다른 플랫폼을 제공한다. 이러한 행사를 통

해 시민들은 주의 경제적 미래에 대한 우려와 요구사항을 직접적으로 표출할 수 있다. 

또한 애리조나 주지사 사무실의 EngageAZ 포털과 같은 온라인 플랫폼은 정책 토론에 

대중의 참여를 촉진하는 역할을 하고 있다 (Arizona Governor's Office, 2023).

지역 기관 및 대학과의 파트너십도 중요한 역할을 하고 있는데, 교육 기관과의 협업을 

통해 혁신을 주도하는 인력 개발 이니셔티브와 연구를 촉진하고 있다. 또한 다양한 소

규모 연구 네트워크는 지역 사회 요구에 대한 귀중한 통찰력을 제공하는 한편, 전통적 

이해관계나 정책적 고려사항을 뛰어 넘는 정책시행을 가능하게 한다 (Arizona 

Community Foundation, 2023).

4.2 정책의 역사적 맥락과 발전 (Britannica, n.d.)

애리조나주의 경제 발전 여정은 주가 독특한 도전과 기회에 직면했던 초기 시절로 거

슬러 올라간다. 초기 경제 개발 계획은 오늘날의 포괄적인 정책 틀을 위한 토대를 마련

했다.
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19세기 말과 20세기 초 애리조나의 경제는 주로 광업과 농업에 의해 주도되었다. 주의 

경제적 환경은 천연자원에 대한 의존도와 혹독한 사막 환경으로 인한 어려움을 특징으

로 한다. 초기 경제 개발 계획은 경제적 이익을 위해 이러한 천연 자원을 활용하는 데 

중점을 두었다.

광업은 1800년대 후반 애리조나의 경제 발전에 중추적인 역할을 했다. 구리, 금 및 기

타 광물의 발견은 광산 붐을 일으키고 정착민과 투자를 끌어 들였다. 광산 도시의 설립

과 광산 활동을 지원하기 위한 기반 시설의 개발은 애리조나 경제 발전의 초기 단계를 

대표한다 (Sheridan, 2003).

농업이 발전함에 따라 건조한 기후에 대처하고 지속 가능한 농업 관행을 장려하기 위

한 계획이 착수되었다. 관개 시스템의 도입과 지역 조건에 적합한 작물 재배는 농업 성

장을 촉진하는 데 필수적이었다.

대공황 기간 동안 애리조나주가 직면한 경제적 어려움으로 인해 주정부는 기존의 경제 

정책을 재검토하게 되었다. 연방 정부가 시작한 뉴딜 프로그램은 애리조나에 상당한 영

향을 미쳐 구호 물자를 제공하고 인프라 개발에 기여했다. 후버 댐이나 글렌 캐년 댐과 

같은 댐 건설은 일자리를 제공했을 뿐만 아니라 농업을 위한 수자원 관리를 가능하게 

하였다.

제2차 세계대전 이후 애리조나주의 경제적 초점이 바뀌었다. 전쟁에서 돌아온 퇴역군인

과 퇴직자들에게 이 지역의 기후와 거주여건이 매력적으로 비춰짐에 따라 급격한 인구 

증가가 뒤따랐다. 이러한 인구통계학적 변화는 도시화의 증가와 새로운 산업의 출현을 

가져왔다.

1960년대와 1970년대는 애리조나 경제가 다각화되는 시기였다. 국가는 광업과 농업 이

외의 산업을 유치하기 위해 적극적으로 노력했다. 관광, 첨단산업, 연구기관을 진흥하기 

위한 계획이 시작되었다. 애리조나 주립대학교의 설립과 항공우주 및 전자 부문의 성장

은 경제 기반을 다각화하려는 애리조나주의 의지를 반영한 결과이다 (Sheridan, 2003).

20세기 후반에는 애리조나주의 경제 개발 정책에 패러다임의 변화가 일어났다. 주정부

는 경제 성장과 환경 지속 가능성의 균형을 맞출 필요성을 인식하면서 보다 전략적이

고 포괄적인 접근 방식을 채택했다. 재생 가능 에너지, 보존 및 지속 가능한 관행을 촉

진하는 계획은 경제 개발 의제의 필수 구성 요소가 되었다.

최근에는 특히 피닉스 지역에서 하이테크 산업에 대한 강조가 커지고 있다. 이는 지식 

기반 경제에 대한 광범위한 추세를 반영하며 첨단 기술 기업을 유치하고 혁신을 촉진

하기 위해 고안된 정책의 지원을 받았다.
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2023년 11월 기준 애리조나주의 실업률은 4.3%였다 (USAFacts, 2023). 2023년 3분기 애

리조나주 실질 GDP 성장률은 연 4.9%로 전분기 1.5%에 비해 크게 늘었다(USAFacts, 

2023). 애리조나주의 경제 규모는 50개 주 중 18위이다 (USAFacts, 2023).

4.3 경제 성장 촉진을 위한 현재 이니셔티브, 프로그램 및 인센티브

4.3.1 투자 유치 전략

많은 주와 마찬가지로 애리조나주도 투자를 유치하고 경제 성장을 촉진하기 위해 다양

한 전략을 시행해 왔다. 이러한 전략은 주의 고유한 자산을 활용하고, 문제를 해결하며, 

경제적 활력을 촉진하기 위해 고안되었다(How State and local governments win at 

Attracting Companies, n.d.).

애리조나의 주요 전략 중 하나는 Scottsdale 경제 개발 전략 계획이다. 이 계획은 향후 

3~5년 동안 경제 개발 전략과 목표를 안내하기 위한 프레임워크를 제공한다 (Scottsdale 

Economic Development Strategic Plan,  2021). 이 계획은 2015년 2월 위원회에서 채택

되었으며 2020년 3월에 업데이트 프로세스가 시작되었다.

전략 계획은 Scottsdale의 장기 비전과 가치를 전달하고, 문제를 해결하면서 커뮤니티 

자산을 구축하고, 데이터와 현장 인텔리전스를 통해 비즈니스 모집 및 확장 전략을 안

내하고, 포스트 코로나 상황에 필요한 탄력성과 전환을 강조하는 한편, 도시의 기술 클

러스터를 촉진하는 동시에 주민들을 위한 기회의 경로를 재구성하고 스타트업 성장 및 

확장을 위한 계획을 제시하며 업무공간 제공 및 공간의 퀄리티를 제고하기 위한 

Scottsdale의 투자를 홍보한다.

2021-2023 Scottsdale 경제 개발 전략 및 실행 계획에는 6가지 주요 목표가 있다.

1. 활력 증대를 위한 확장: Scottsdale의 기존 산업을 성장시켜 경제적 활력을 조성한다.

2. 사업 및 투자 유치: Scottsdale의 경제를 다각화하기 위한 투자를 유치한다다.

3. 기업가 정신 지원: Scottsdale의 기업 생태계를 강화한다.

4. 경제적 번영 증진: 포용을 경제 발전의 우선순위로 삼는다.

5. 인재 목적지: 미국 남서부에 인재를 위한 최고의 목적지를 건설한다.

6. 브랜드 구축: 비즈니스, 자본 및 인재를 위한 Scottsdale 브랜드를 강화한다.

애리조나주의 투자 유치 전략은 다각적이며 경제 성장과 다각화를 촉진하도록 설계되

었다. 애리조나는 사업확장, 투자유치, 창업지원 등 분야에 집중해 매력적인 투자처로 

자리매김하고 있다.
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4.3.2 인력 개발 프로그램

많은 주와 마찬가지로 애리조나주도 역동적이고 변화하는 경제의 요구 사항을 충족하

기 위해 인력을 조정해야 하는 지속적인 과제에 직면해 있다. 이 문제를 해결하기 위해 

다양한 인구를 대상으로 하고 의미 있는 고용을 확보하는 데 필요한 기술과 지식을 개

인에게 제공하는 것을 목표로 하는 다양한 인력 개발 프로그램이 주 및 지방 차원에서 

시행되었다.

1) ARIZONA@WORK

  애리조나 인력 개발 시스템의 기반은 ‘연방 인력 혁신 및 기회법’(WIOA)을 통해 

자금을 지원받는 주 전역 네트워크인 ARIZONA@WORK이다(Arizona Department of 

Economic Security, n.d). ARIZONA@WORK는 진로 상담, 기술 훈련, 직업 배치 지원, 

고용주 채용 활동을 포함하여 구직자와 고용주 모두에게 포괄적인 서비스를 제공한

다(City of Phoenix, 2023). 또한 ARIZONA@WORK는 관련 기술 업그레이드를 제공하

여 기존 직원이 직업을 유지하도록 돕는 현직 근로자 교육 프로그램과 같이 서비스가 

부족한 인구를 대상으로 하는 특정 프로그램을 관리하고 있다 (ARIZONA@WORK, 

2023).

2) 산업별 이니셔티브

  특정산업 요구에 맞춘 인재양성의 중요성을 인식하고 애리조나는 수요가 많은 부문

에 초점을 맞춘 이니셔티브를 시작했다. 특히, ‘애리조나 번영을 위한 경

로’(Arizona Pathways to Prosperity)는 교육 기관 및 업계 파트너와 협력하여 의료, 

첨단 제조, 정보 기술과 같은 분야에서 원활한 대학 및 직업 경로를 설계하고 있다 

(Center for the Future of Arizona, n.d.). 이 프로그램은 학생의 학업능력과 산업 요

구 사항 간의 격차를 해소하여 애리조나의 성장하는 산업에 적합한 자격을 갖춘 인

재 공급의 파이프라인을 만드는 것을 목표로 한다.

3) 지역적 변형 및 지역사회 투자

  주 전역의 이니셔티브 외에도 애리조나 내의 개별 카운티 및 지방자치단체는 인력 

개발 노력에 적극적으로 참여하고 있다. 예를 들어 Maricopa 카운티의 인력 개발부

(WDD)는 목표 프로그램과 자원을 제공하여 제한된 영어 능력이나 보육 부족 등 취

업 장벽에 직면한 개인을 지원하는 데 중점을 둔다(Maricopa County, 2023). 마찬가

지로, Mohave/La Paz 인력 개발 위원회는 지역 ARIZONA@WORK 서비스를 감독하고 

해당 관할권 내 기업과 주민의 특정 요구 사항을 해결하기 위해 맞춤 교육 프로그램

을 제공하고 있다 (ARIZONA@WORK, 2023).

결론적으로, 애리조나주의 현재 인력 개발 프로그램 환경은 다양한 요구를 충족하고 경

제 성장을 촉진하려는 의지를 보여준다. 산업별 이니셔티브에 투자하고, 취약 계층을 

지원하고, 프로그램 평가의 우선순위를 정함으로써 애리조나는 계속해서 진화하는 취업 

시장에서 성공하는 데 필요한 기술과 지식을 인력에게 제공하고자 노력하고 있다.
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4.3.3 인프라 투자

미국의 많은 주와 마찬가지로 애리조나주도 인구 증가, 경제적 수요 및 기후 변화에 발

맞추기 위해 인프라를 현대화하고 확장해야 하는 긴급 상황에 직면해 있다(ASCE, 2021). 

애리조나 주는 교통 네트워크, 수자원 시스템, 에너지 그리드 및 디지털 연결을 포괄하

는 다양한 인프라 요구 사항을 다루고 있다. 이러한 요구 사항을 해결하려면 공공 기관

과 민간 기관 모두의 중요하고 전략적인 투자를 필요로 한다.

1) 연방 자금 지원 및 초당적 인프라법

  2021년 ‘초당적 인프라법’ (BIL; Bipartisan Infrastructure Law)(이하 BIL)이라고도 

알려진 ‘인프라 투자 및 일자리법’ (IIJA; Infrastructure Investment and Jobs Act)

이 통과되면서 중요한 진전이 이루어졌다. 애리조나는 고속도로, 교량, 대중 교통, 수

자원 인프라 및 광대역 확장을 위한 전용 자금과 함께 ‘BIL’ 을 통해 5년 동안 약 

53억 달러를 받을 것으로 예상된다(White House, 2021). 이러한 연방 자금 공급은 주 

전역의 중요한 인프라 프로젝트를 촉진하여 가장 시급한 우려 사항을 잠재적으로 완

화할 것으로 기대된다.

2) 교통 인프라

  도로와 교량은 애리조나의 인프라 수요의 상당 부분을 차지한다. 미국토목공학회(이

하 ASCE)에 따르면 주의 도로의 51%가 상태가 좋지 않거나 양호하고, 교량의 1.4%

가 구조적으로 결함이 있는 것으로 나타났다(ASCE, 2021). BIL은 이러한 문제를 해결

하기 위해 자금의 상당 부분을 투자하고 있으며, 애리조나는 고속도로에서만 5년 동

안 연간 2억 달러 이상을 예상하고 있다(Arizona Department of Transportation, 

2023). 또한, 주정부는 Loop 202 South Mountain Freeway 확장 및 투산 국제공항 현

대화와 같은 주요 프로젝트를 수행하고 있다.

3) 수자원 인프라

  애리조나의 건조한 기후와 인구 증가는 수자원의 관리와 이용에 막대한 부담을 안겨

주고 있다. ASCE는 주 내 식수 인프라에 91억 달러가 필요할 것으로 추산한다(ASCE, 

2021). BIL은 깨끗한 식수에 대한 접근성을 개선하고 물 보존을 늘리는 데 초점을 맞

춘 수자원 인프라 프로젝트를 위해 애리조나에 5년에 걸쳐 6억 1900만 달러를 할당

했다 (White House, 2021). 또한 주에서는 담수화와 같은 대체 수자원 확보를 위해 

노력하고 있으며 물 재사용 기술에 투자하고 있다.

4) 디지털 연결

  디지털 격차를 해소하는 것은 애리조나의 또 다른 중요한 인프라 과제이다. BIL은 현

재 안정적인 인터넷 서비스가 부족한 약 353,000명의 애리조나 주민을 연결하는 것

을 목표로 광대역 액세스를 확대하기 위해 주정부에 1억 달러를 제공한다(White 

House, 2021). 이 투자는 농촌 지역 사회와 서비스가 부족한 인구를 위한 엄청난 개

발 잠재력을 갖고 있으며 원격 근무, 교육 및 필수 서비스에 대한 접근을 촉진한다.
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4.3.4 규제 및 세금 개혁

애리조나는 최근 몇 년간 상당한 경제 성장을 이루었다. 그러나 이러한 성장동력을 유

지하고 잠재력을 최대한 발휘하려면 각종 규제 및 세제 개혁이 필수적이다. 이하에서는 

규제 합리화와 세금 경쟁력이라는 두 가지 주요 개혁 영역과 이들이 애리조나 경제 환

경에 미칠 잠재적 영향을 살펴보고자 한다.

1) 규제 합리화

  부담스러운 규제는 기업 혁신을 저해하고 경제 활동을 방해할 수 있다. 애리조나는 

현재 프레이저 연구소(Fraser Institute)의 북미 경제 자유 지수에서 27위를 차지하고 

있으며, 규제 제한이 주요 장애물로 언급되고 있다(Fraser Institute, 2023). 특히 의료, 

에너지, 건설과 같은 부문에서 규제를 간소화하면 기업가적 에너지 발산을 유도하고 

새로운 비즈니스를 유치할 수 있다. 불필요한 라이선스 요구 철폐, 신속한 허가 절차, 

위험 기반 규제(risk-based regulations) 채택과 같은 조치는 기업 활동을 위한 보다 

유리한 환경을 조성할 수 있다(Goldwater Institute, 2022).

2) 조세경쟁력 강화

  애리조나 주가 최근 2.5%의 균일 세율을 채택한 것은 세금 경쟁력 제고를 위한 향한 

과감한 조치로 인정을 받았다. 그러나 추가적인 개혁을 통해 그 효과를 확장할 수 

있다. 중소기업과 스타트업에 대한 세금 면제를 확대하고 재산세를 낮추면 기업가 

정신을 장려하고 인재를 유치할 수 있다. 또한 소비세와 같은 대체 조세 구조를 모

색하면 조세 기반을 확대하고 투자를 장려하여 경제 활동을 늘릴 수 있다(Joint 

Legislative Budget Committee, 2023).

규제 및 세제 개혁은 애리조나의 경제 엔진을 추진할 수 있는 엄청난 잠재력을 가지고 

있다. 규제를 간소화하고, 경쟁력 있는 조세 환경을 조성하고, 타 지역의 성공적인 모델

에서 영감을 얻어 기업이 번창하고 주민이 번영하는 환경을 조성할 수 있다. 객관적인 

데이터를 활용하여 잠재적 영향을 신중하게 고려하고 데이터 기반 의사 결정에 대한 

집중을 통해 이러한 개혁을 전략적으로 구현하면 애리조나는 앞으로 수년간 역동적인 

경제 허브로 자리매김 할 수 있을 것으로 기대된다.

(애리조나 경제 개발 정책 주요 성공 사례 비교 분석, 결론 및 표 추가)
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